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第８章 シンガポールの海洋安全保障政策カントリー・プロファイル 

 

古賀 慶 

 

はじめに  

 シンガポールは、マレー半島の南端、太平洋とインド洋を結ぶマラッカ・シンガポール

海峡（マシ海峡）のチョークポイントに位置しており、地政学上の要衝とされている。そ

の地理的条件もあり、海上交通の安全確保、未確定の海上国境、海賊等の安全保障問題、

周辺海域に広がる小規模な諸島の国土防衛や国境防衛といった多様な課題を小規模な都市

国家ながらも抱えている。その中でもシーレーン（SLOC）の安定はシンガポールにとっ

て最重要課題と言っても過言ではない。2012~14 年の GDP 比で貿易額が約 3.59 倍という

数字が示すとおり、貿易依存率は極めて高く、食料や資源が皆無であるシンガポールはほ

ぼすべての生活必需品を輸入に頼っている1。結果として、シンガポールは海洋戦略環境の

安定を自らの生存と繁栄に不可欠であるとみなしており、法律、外交、防衛といったあら

ゆる分野をとおし、包括的な海洋政策の設計に努めている。 

 

１．海洋法の解釈 

 シンガポールは、1982 年の国連海洋法条約（UNCLOS）に関する第三次国際連合海洋法

会議の議長をトミー・コー（Tommy Koh）大使が務めたこともあり、1994年の条約発効以

来、海洋法の遵守を海洋政策の一環として位置付けている。近年、南シナ海における領土

問題により中国と東南アジア諸国の間で政治的、あるいは軍事的な緊張が高まりつつある

中、国際法の解釈が係争国間でのひとつの争点となっている。シンガポールの海洋法の解

釈は、全般として主流な解釈に基づいているが、シンガポールには南シナ海の領土問題が

存在しないため、原則として領土・領海問題の解決については中立を保っている2。しかし

ながら、南シナ海における紛争は SLOC の安定にも深くかかわってくるため、海洋法を用

いた平和的解決を求めている。ここでは、国家の主権や軍事戦略にも関わる①領海におけ

る無害通航権、②EEZにおける航行権および上空飛行、③国際海峡における通過通航権に

ついてのシンガポールの立場を大まかに説明する。 

 国連海洋法条約 17 条によれば、領海 12海里における主権には制限があり、無害通航権

が認められることになっている3。無害通航権とは、領海内における武力による威嚇や武力

行使といった行為、さらには停船や徘徊といった行為は違法行為とみなされる一方、軍艦

を含める船舶が領海を「継続的かつ迅速な通過」をし、軍事的にも無害であるとみなされ
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る場合（例えば、潜水艦の場合は浮上する必要がある）、沿岸国への通知は行わずに通航す

ることができる。ただし、「無害」や「継続的かつ迅速な通過」の定義においては解釈に幅

があり、あらかじめ事前許可制を取る国々も存在する。シンガポールの場合、この点につ

いては明確に定められていない。 

 排他的経済水域（EEZ）における航行権および上空飛行についても、シンガポールは国

際的に主流な解釈を取っている。すなわち、EEZ では 200海里内の水産・鉱物資源といっ

た経済的資源に関しては沿岸国が排他的所有権を持つ一方、公海の規定と同様の「航行の

自由」と「上空飛行の自由」も確保されているという立場である。もちろん、EEZ 内の航

行や上空飛行における沿岸国と利用国の間においてお互いの権利と義務を認識し「相互尊

重」（mutual “due regard”）するという原則は国際法上に存在するが、EEZ 内で他国による

軍事演習等の活動を沿岸国が制約できるという解釈は取っていない4。これは、中国の「国

家管轄海域」と呼ばれる、EEZ内での「航行の自由」と「上空飛行の自由」は認めずに無

害通航権に似た形で制限するという解釈とは異なるものである5。しかし、シンガポールの

EEZは 673 平方キロメートルと小規模であると同時に SLOCと重複していることを考えれ

ば、シンガポール EEZ内で他国が軍事演習等の活動を行うことは、政治的・軍事的な緊張

を著しく高めることになるため、そのようなリスクは小さいと考えられている。 

 またシンガポールは、マシ海峡を国際海峡とみなしており、事実上、通過通航権を認め

ている6。これは、マシ海峡に国連海洋法条約の「第三部 国際航行に使用されている海峡」

が適用されているためであるが、条約締結以前においてはその立場は必ずしも現在ほど明

確ではなかった7。1971年 11月に、シンガポール、インドネシア、マレーシアの 3ヵ国が

マシ海峡についての共同声明を発表した際、インドネシアとマレーシアはマシ海峡を国際

海峡と認知せず、無害通航権の原則を取り入れると伝えていた。他方でシンガポールは、

マレーシア、インドネシアの両政府の立場を認識するとの立場に留まり、自らの解釈を明

確化することは避けていた8。認知しない理由としては、国際海峡では通過通航権が認めら

れることになり、他国のいかなる船も遅延なく航行するのであれば、沿岸国に通告なしに

「航行の自由」や「上空飛行の自由」が認められることになるためである9。国連海洋法条

約第 40条で示されているとおり、通過通航権は沿岸国の事前の許可なしには調査活動や測

量活動を行うことはできないという点で公海と異なるが、地理的に航路が狭まる海峡にお

いて通過通航権を認めてしまうことは、国家の領域近くにまで他国の船舶や航空機がアク

セス可能となるため、国家の主権にも関わることになる10。シンガポールは SLOC が生命

線となるために海峡をオープンにし続けることを重視していたが、インドネシアとマレー

シアの両国はその立場に必ずしも同調することはなかった。しかし、現在は両国共に国連
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海洋法条約を批准しているため、インド洋と太平洋の公海をつなぐマシ海峡を国際海峡と

認める立場をとっていることとなる。 

 これらを背景に極端な例を挙げると、戦闘準備が整っている他国の軍艦や軍の航空機で

もマシ海峡を「継続的かつ迅速な通過」をする場合、事前通知なしに通過してもシンガポー

ルがその航路を妨害することは法律的に違法という立場を取ることになる。しかしマシ海

峡におけるそういった行為は、シンガポールのみならず国際社会からの懸念も高まること、

水深が浅いために潜水艦は義務づけられていなくても浮上する必要があること、スンダ海

峡・ロンボク海峡といった迂回路が存在すること等から、戦略的リスクが極めて高いと考

えられており、可能性としては低いと考えられている。 

これらの点から分かるように、シンガポールの海洋法解釈はシンガポールの国益を反映

するもの、もしくは妨害しないものとして成り立っている。また、シンガポールが国際法

を遵守する姿勢を明確化することにより、国際社会からの支持を得て、地域諸国との政治

的な連携を強化することにも繋がり、シーレーンの安定を確固たるものすることができる。 

 

２．海洋安全保障政策  

 シンガポールの海洋安全保障政策の原則は明確に政府から正式発表されているわけでは

ないが、①海洋法の遵守、②航行の自由の遵守、③紛争の平和的解決の 3つが常に強調さ

れている。これらの原則は、1990 年より 2015 年にかけてゴー・チョクトン首相、リー・

シェンロン首相をはじめ、トニー・タン副首相兼国防大臣、S・ジャヤクマール外務大臣

兼法務大臣、K・シャンムガム外務大臣兼法務大臣等の歴代の政府高官によって繰り返し

述べられてきている11。また、海洋問題における国家間の係争に関しては可能な限り国際

法的解決を勧める立場を取っている。 

 事実、シンガポール自身が二国間交渉や国際司法裁判所（ICJ）をとおして領土問題や領

海問題を平和裏に解決している。事例としては、ペドラ・ブランカ領土問題、ジョホール

埋め立て問題、インドネシア・シンガポール領海画定問題が挙げられる12。ペドラ・ブラ

ンカ領土に関しては、1979年、マレーシアが新たな地図を発行し同領土を自国領と示した

ことにより、二国間の問題に発展した。両国間での交渉が始まるが、その過程の中でミド

ル・ロックス及びサウス・レッジの領有権問題も浮上し、1998年に実効支配をしていたシ

ンガポールがマレーシアとの合意によって国際司法裁判所で争うこととなった。歴史的に

領土を所有していると主張するマレーシアと、イギリスから主権を譲り受け実効支配して

いると主張するシンガポールが争い、結果的にはペドラ・ブランカはシンガポールへ、ミ

ドル・ロックスはマレーシアへ、そしてサウス・レッジは低潮高地（LTE）であるため領
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土としては認められず、主権はその領海を有する国家に属することとなった13。 

 ジョホール埋め立て問題は、シンガポールのジョホール海峡における埋め立て活動に対

してマレーシアが環境への悪影響等を理由に抗議を行い、国際海洋法裁判所（ITLOS）に

提訴したことから発展した14。結論から言えば、二国間において専門家委員会の設置といっ

た情報収集や情報共有を行うことを前提に、埋め立て活動の停止は行わない決定を ITLOS

が 2003年に下した。また、インドネシア・シンガポールの領海画定問題においては、二国

間交渉をとおし 1973 年 5 月に 24.55 カイリの領海線が確定し、2009 年 3 月には西側の領

海線が確定されている15。 

 それでは、現在緊張が高まっている南シナ海におけるシンガポールの姿勢はどのような

ものであるか。シンガポールは係争国ではなく、領土問題自体においては中立性を保ちつ

つ、国際法の重要性を説き、平和的解決を促している。中立性で言えば、例えば 2012 年 9

月にフィリピン・メディアの「シンガポールはフィリピンの（南シナ海に対する）立場を

支持した」という報道に対して、外務省は係争国の主張に対する判断は下さないと明確に

反論している16。これに呼応してシャンムガム外務大臣は領土問題の平和的解決に交渉、

裁定、仲裁等の方法があるが、これらのどれを選ぶかは係争国同士の問題であるとしてい

る17。平和的解決については ASEANと中国が 2002年に採択した「南シナ海行動宣言」（DOC）

を尊重し、係争国が自らの行動を自己抑制していくことを期待している。 

 SLOC の安定という死活的利益が絡む南シナ海情勢において、シンガポールにとっての

ベスト・シナリオは、係争国が DOC や国際法を遵守し、南シナ海の緊張緩和を促すこと

により、航行の自由が確保され、問題の平和的解決が行われることである18。そのために、

シンガポールは東南アジア諸国連合（ASEAN）の活用、南シナ海行動規範（COC）の早期

締結、アメリカのプレゼンスの確保といった 3 つの政策を追求している。ASEAN は、非

公式な協議の機会を継続的に提供しているため、議論をとおして係争国同士が平和的解決

に向けた規範やルール作りの役割を担う。また、国連海洋法条約の遵守を訴えると共に、

多国間枠組みという地の利を活かし係争国の挑発的行動に対しては政治的な圧力を多国間

で加える協力関係を構築することが期待されている。この点においてリー・シェンロン首

相は ASEAN 諸国が団結することの必要性を強調し、係争国の行動を法律的に制約する

COC の早期締結を支持している19。それらの法的枠組みを履行させるため、そして勢力均

衡を保つため、アメリカの地域におけるプレゼンスを重視してきている20。 

 また、これらの政策の追求は、シンガポールが小国であるために代替手段が存在せず、

自身の戦略的脆弱性を認識していることから生み出されたものであろう。例えば、その脆

弱性は 2012 年 9 月に行われたシンガポール・中国首脳会談を境にシンガポールの発言の
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ニュアンスに変化があった際にも表れている。シンガポールの中国に対する基本姿勢は、

1994 年 5月のリー・クワンユー首相や 2011 年 6月の外務省等の発言や発表から示されて

いるとおり、南シナ海における中国の主張する領海について明確化させるべきであると考

えている21。しかし、中立的な立場を取るシンガポールはこの点において中国に対して直

接的な進言はしておらず、2012年のスカーボロー礁における中比対立の際にも両国の行動

に自制を求めるのみであった。しかしその後、南シナ海についての言及は増え、「国際法遵

守」「平和的解決」という言葉をとおし中国に訴えることが多くなった。しかし、2012年 9

月の首脳会談を境にそのような発言回数が減ると共に、「南シナ海の問題に囚われすぎるべ

きでなく、協力関係のさらなる強化が必要」といった発言が逆に目立つようになった22。

このようにシンガポールは大国化する中国に対して自らの脆弱性の高まりを認識しており、

その上で、中国との経済協力が強まることにより生み出される利益を重視しつつも、南シ

ナ海における中国の行動を制約して海洋環境の安定を望むという、原則と現実の間でジレ

ンマを抱えている。 

 

３．海上警備体制 

 上記で述べたようにシンガポールは貿易依存国であるため、海上防衛及びシーレーンの

確保が死活的に重要であり、これが海軍の最大の目的となっている23。運用においては、

海上監視、シンガポール海峡におけるプレゼンスの確保、領海の防衛、海賊・不法移民の

監視の 4つのミッションを主眼としている。経済発展を遂げ先進国となったシンガポール

はその経済力を以て海軍を含む軍事力の近代化を進めている。2015 年 11 月版のストック

ホルム国際平和研究所（SIPRI）の軍事費データによれば、シンガポールの軍事費は 2006

年より 90億ドル（2011 年米ドル）前後を維持、2014 年には 98億ドルにも達し、GDP 比

は 1999 年の 5.3%からは下降傾向にあるものの 2014 年でも 3.3%を確保、対歳出比におい

ても 18.3%を費やしている24。ASEAN 諸国において屈指の軍事力を保持しており、軍事費

が比較的高いインドネシア（70億ドル［2014年］）、タイ（57億ドル［2014年］）、マレー

シア（49億ドル［2014 年］）を引き離している25。海軍も、2004 年にはチャンギ海軍基地

を開設し、海軍力の拡張を図っている。 

 沿岸警察は、海軍の沿岸警備部門が法執行機関として分離することが 1993 年 2月に決定

され、設立された26。その任務は、領海内における犯罪予防、抑止、監視、取り締まりで

あり、主に不法移民、領海侵犯の対処、捜索救難、さらにはペドラ・ブランカ島にあるホー

スバー灯台（Horsburgh Lighthouse）の防衛が含まれている。国内では海洋関連機関である

海事港湾庁（MPA）、入国管理局（ICA）、海軍、税関との連携を行っているほか、国際的
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にもマレーシア海上法令執行庁（MMEA）やインドネシア海軍（TNI-AL）と情報共有、ホッ

トライン（DCL）の設置、越境任務等の協力関係が結ばれている27。 

 領海を守るための警備体制は海軍と沿岸警察の任務と装備を基盤に成り立っているが、

シーレーン確保という目標がどの程度達成可能であるかという点に疑問が残る。つまり、

国力が低いシンガポールが、有事の際、独自の海軍力のみで SLOC を確保することは短期

間であるならばともかく、長期的には能力的に不可能であるからである。この問題に対処

する一つの方法としては、長期的には国際社会からの支援を待ち、多国間の枠組みをとお

して対応していくという考えがある。インド洋と南シナ海を繋ぐマシ海峡はエネルギー資

源運搬の要衝であるため、シンガポールのみならず国際社会にとっても重要であり、SLOC

の安全が脅かされる場合は国際社会が介入する可能性が高いことを前提としている。これ

は、自国の国力の限界を認識した結果であるが、これは将来の海軍構成にも影響を及ぼす

可能性があり、シンガポール海軍は国際海域に広範囲かつ長期的に作戦展開を可能とする

「外洋海軍」（Blue-water Navy）や、自国の領海や沿岸部を主眼として防衛を行う「沿岸海

軍」（Brown-water Navy）の構築を目指すのではなく、沿岸部や地域海域まで展開可能な「地

域海軍」（Green-water Navy）を標ぼうしているとも言われている。 

 

４．他国との関係 

 シンガポールは東アジア地域諸国のみならず、国際的な軍事協力を分け隔てなく行う傾

向がある。理由として考えられるのが、シンガポールの独立時における国家としての経験

である。1965 年にマレーシア連邦から追放された形で分離独立をした際、シンガポールの

国家建設における優先事項は軍隊の設立であった。シンガポールから見た東南アジア情勢

は、インドネシアの「対立」政策（Konfrontasi）、マレーシアとの政治的な緊張、英国の東

南アジアに対するコミットメントの低下等、極めて不安定な状態であるにもかかわらず、

シンガポールの国力に見合った形で隣国において装備品の調達等の軍事協力を仰げる国家

はほぼ存在していなかった。その際に、中東において地政学的に同様の困難に直面してい

た国家がイスラエルであった。建国されたばかりのイスラエルは、「国家」としての国際的

な認識を求めて、シンガポールへ積極的に近づき、外交的なつながりを作ろうとする結果

として、「軍事技術協力」を徐々に構築していったという。すなわち、現在の全方位的な軍

事協力や共同訓練を行ってきている部分的な理由には、状況によって協力できる国家が限

られており、政治リスクを分散することが必要であるという経験が基になっていることが

挙げられる。なお、イスラエルとの協力関係は現在も継続されており、シンガポール海軍

はイスラエル産のビクトリー級ミサイル・コルベットやプロテクターUSV（無人水上艇）
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を主に哨戒任務および対海上テロ用にそれぞれ導入している。 

 さらに、国土が小さいことからくる、演習地不足を解消するために軍事訓練に関しても

他国との共同訓練を積極的に行っている。訓練の内容は各国によって様々であるが、現在

のところ「5ヵ国防衛取り決め」（FPDA: Five Power Defence Arrangements）を通し、イギリ

ス、オーストラリア、ニュージーランド、マレーシアとの防衛協力を行っているほか、台

湾、インドといった国家とも共同訓練を行い、その他 RIMPAC 等の多国間軍事演習につい

ても積極的に参加している。もちろん、現実主義外交で知られるシンガポールは、東アジ

ア地域の勢力均衡の安定を保つため、アメリカのプレゼンスを重要視していることは上記

のとおりである。特に冷戦後、アメリカの東南アジアにおけるコミットメントを確保する

ために軍港を拡張したことは有名ではあるが、近年では、米海軍沿岸戦闘艦フォートワー

スをアメリカ軍のローテーション配備の一環として 2014 年 12 月に迎え入れ、また 2015

年 12月には防衛協力の新たな合意を結び、災害救援、サイバー防衛、バイオ安全保障といっ

た分野でのさらなる協力を強化している（その際にはアメリカの P-8 哨戒機もシンガポー

ルに展開された）28。他方、小国としての「政治リスク分散」も考慮しているため、安心

供与としての外交シグナルを送るために中国との軍事交流も積極的に進めてきている。規

模は比較的小さいが、2008年に防衛交流・安全保障協力協定を締結して以降、2009 年より

対テロ訓練等をベースとした共同軍事演習を開始した29。2014 年には陸軍において初めて

合同で戦闘演習等を行い、2015年 5月には「中国・シンガポール協力 2015」においても初

めて海軍による二国間合同演習を行っており、その規模と内容が拡充されつつある30。 

 また、シンガポールはマシ海峡における海賊対策として、インドネシア、マレーシアと

の沿岸 3ヵ国で協力を行っている。2000年代より、マラッカ海峡は海賊発生件数最多地域

の一つであり、2005年 6月には英国ロイズ保険組合の共同戦争リスク委員会が同海峡を戦

争危険地域と指定した。これは、2004 年より沿岸 3ヵ国がマラッカ海峡海上パトロールの

連携等によって海賊発生件数が減少していたことや、海賊とテロの危険性との関係が明確

に示されていなかったことなど、議論を呼んだが31、国家主権の問題により当初は海賊対

策協力に消極的であったインドネシア、マレーシアもシンガポールやタイと協力関係を深

め、2005年から航空共同パトロール「Eyes in the Sky」や 2006年に情報交換グループが加

わり、マラッカ海峡パトロール（MSP）が行われるようになっていった32。さらには日本

が主導して構築された多国間枠組みのアジア海賊対策地域協力協定（ReCAAP）が 2006年

より開始されており、情報共有等の協力関係構築が行われている。 

 日本との関係で言えば、非伝統的安全保障の分野、特に人道支援・災害救援活動（HA/DR）

分野での協力関係の構築が可能であると考えられる。上記で述べたように、シンガポール
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外交の基盤は、東アジア地域の戦略環境の安定、すなわち勢力均衡の安定を最優先順位に

置きながらも、自らの外交においてはアメリカ、中国、日本といった地域大国に対して等

距離を置いている、というイメージを崩さない外交を心掛けている。他方、日本において

も、集団的自衛権における憲法の再解釈、防衛装備移転三原則等、日米同盟を超えた他国

との防衛協力の活性化等が近年行われてはいるものの、政治的、憲法上の制約はいまだに

残る。しかし、自然災害の多い日本は災害救援活動に高い関心を持っており、シンガポー

ルも ASEAN の枠組みを活用した地域協力の促進に加え 2014 年に地域 HA/DR 調整セン

ター（RHCC）を開設するなど積極的に活動している。アジア地域における自然災害はそ

の頻度が高く、HA/DR での需要は高いこともあり、多国間や二国間の枠組みをとおした

HA/DR 活動から協力関係の強化は比較的容易に行っていくことが可能と考えられる。 

 

まとめ 

 シンガポールは小国としての脆弱性を認識しており、政治力、経済力、国際法、軍事力、

国家間協力や連携といった要素を総合的に考慮した海洋政策を展開している。東アジアの

海洋戦略環境においては、中国とアメリカの軍事バランスといった勢力均衡を保ちつつ、

地域内での領土問題においては海洋法や ASEAN 等をとおした平和的解決の枠組み作りに

傾注している。しかし、南シナ海の問題で、アメリカによる「航行の自由作戦」（FONOP）

の限界や ASEAN 諸国内での意見の相違によって、中国の埋め立て活動や軍事化を効果的

に予防・抑止することができず、域内の緊張が高まりつつある。そのため、シンガポール

も既存の海洋政策の原則は保ちつつも変化が求められている。その中で、日本を含める域

外諸国が東南アジアに対して政治的、法律的、戦略的にいかなる支援を行っていくかとい

う点が、今後の東アジア地域戦略環境に影響を及ぼしていくであろう。 
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