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エグゼクティブ・サマリー 

 

第１章 エネルギー需給の現状と見通し 

 本章では、中国をはじめとする新興国のエネルギー需要の拡大やエネルギー供給源の変

化を含めた、エネルギー需給の現状と今後の見通しを考察する。石油・ガスに関する埋蔵

量の見通しについては、技術進歩を背景とした埋蔵量の再評価、新規発見等で、多くの国

で増加傾向にある。消費については、中国やインド、ASEAN（東南諸国連合）を中心とし

た新興国で今後も急激な増加が見込まれており、その需要増をどのようにして供給増や省

エネでカバーしていくかが課題とされている。これらの地域では再生可能エネルギーや原

子力、非在来型資源の開発など、新たな資源獲得策が急務となっている。注目されるのは

米国におけるシェールガスの増産が、石炭、石油という、天然ガスと競合する化石燃料の

消費に影響を与え、さらに、原子力への取り組みを以前よりは抑える働きをするというよ

うに、玉突き状に影響が様々に波及しているという点である。近年最も多くのシェアを占

めてきた石油が、今後も当面、需要量を拡大させるとの予測がある一方で、現在、天然ガ

スの利用拡大に拍車がかかってきており、在来型の天然ガスの発見とその開発も世界の各

地で進んでいる。今後は非 OECD（経済協力開発機構）諸国がエネルギー消費の中心とな

ることから、それらの国がイニシアティブを取ろうとの政策が採用される状況への対応が

OECD 諸国側では必要となるはずである。こうしたエネルギー需給状況の大きな変化を確

実に理解し、対応策を準備していく必要が生じていると言える。特に、シェールガス革命

を画期とした世界のパラダイムシフトの意義を踏まえた、政府の政策対応、企業の戦略対

応が必要となっていると考えられる。 

 

第２章 シェールガス革命がもたらす変化 

 本章では、シェールガスの開発と生産の動向について述べることとする。シェールガス

は、浸透率 0.001 ミリダルシー以下の低浸透性頁岩（シェール）層に賦存する天然ガスで

あり、技術革新と共に 2000 年代後半から米国を中心に開発が進められている。シェールガ

スは、世界各地に賦存していることが確認されているが、環境、規制、技術、制度、イン

フラなどの問題が絡み、未だ北米がその生産の殆どを占めている。シェールガスが増産さ

れたことにより、特に米国において足元の状況や将来に対する展望を大きく変えてしまっ

た他、その影響が直接間接的に世界のエネルギー市場に及んでいる。米国内での天然ガス

価格が下落したことで、石炭からガスへと燃料転換が行われ、それが、さらに欧州の石炭

価格の下落と石炭へのシフトにつながっていった。アジアでは日本や新興国を中心に天然
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ガスに対する需要は堅調に増加しているが、依然として安定的に確保できているのは、欧

州での需要低迷と共に米国のシェールガスの増産が大きく貢献している。米国ではシェー

ルガス生産量は大幅に伸びていくと見られている。2010年時点で、米国天然ガス生産全体

の 23％を占めているが、2035年には生産のうち約半分はシェールガスになるだろうと言わ

れている。ただし、米国のシェールガスが海外に輸出され、その安価なガスを諸外国も享

受できるかどうかについては、国内での利害関係者の間での調整がついていないことと、

硬直的な LNG 価格体系から鑑みて、未だ不透明なところが多い。シェールガスは当面北

米で増産される見込みであるが、これは米国にとってとりもなおさずエネルギーコスト、

石油化学産業などでは加えて原料コストの低減を指し、つまり米国製造業復活を意味する。

世界の製造業においては、欧州や日本といった地域は、劣勢に立たされる可能性が出てく

ることになる。資源のない日本としては、国外から調達するエネルギー資源の価格を低下

させる努力を継続したり、産業構造転換を含め省エネルギー政策を推進していくなどの方

策が求められる。 

 

第３章 その他非在来型資源開発の可能性 

 本章では、前章で述べたシェールガス以外のその他の非在来型資源の可能性について考

察する。代表的な非在来型資源としては、石油系では、（１）タイトオイル（Tight oil）、（２）

オイルサンド（Oil sand）から生産される超重質油(Extra-heavy oil)とビチューメン(Bitumen)、

（３）オイルシェール(Oil shale)に含まれるケロジェン（Kerogen）があり、天然ガス系で

は、（１）シェールガス(Shale gas)、（２）タイトサンドガス(Tight sand gas)、（３）コールベッ

トメタン(CBM: Coal-bed methane)、（４）メタンハイドレート(Methane hydrate)などが挙げ

られる。今後も、新興国を中心に世界的にもエネルギー需要はさらに急増していくことが

予想されており、膨大に賦存する非在来型ガスと非在来型石油の存在は、ますます重要性

を帯びてくるであろう。しかしながら、非在来型の資源は、市場価格に対して非常にセン

シティブであり、在来型に比べて採算コストが高いという点において、今後、非在来型の

石油やガスの産出量が無尽蔵に増加していくというシナリオを容易に描くことは危険であ

る。またこれらの資源の開発は陸上が主流であるため、環境問題化しやすいという側面も

持つ。しかし、その一方で、シェールガスにみられるように、技術革新、規模の経済、経

験を積むことによる学習効果、そして、それらの技術の世界への波及ということを期待す

れば、今後新たな可能性と道が開けると思われる。非在来型資源の開発はまだ始まったば

かりであり、今後の展開と発展の行方に引き続き注視していく必要がある。日本は、石油

の需要の 99.6％、ガスの需要の 96.9％程度を海外からの輸入に頼っている資源のない国で
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ある。そのような観点からも、引き続き非在来型石油・ガス資源の動向に目を向けながら、

自ら調査研究と開発に取り組んでいく姿勢が求められている。 

 

第４章  

 本章では、東日本大震災以降の日本のエネルギー安全保障のあり方について、市場環境

の変化と地政学との関わりの観点から議論する。震災以降、原子力への依存が低減し、そ

の代替として化石燃料の輸入が増加している。資源調達コストの上昇が恒常的な国際収支

の悪化をもたらした場合、巨大な赤字を抱える日本の財政に対する市場の信認の問題へと

飛び火する可能性がある。それはさらに今後のエネルギー安全保障政策において多様な方

策を講じるうえでの財政面での制約要因にもなる。今後も引き続き中東への依存状況が変

わらないとするならば、中東における政治変動に対するリスクにどう対処すべきか、その

リスク軽減のための対処方針と危機管理が求められよう。戦略備蓄や国内の流通における

安定供給の担保とともに、今後より一層地域への政治的な関与（プレゼンスの強化）が求

められよう。日本のエネルギー安全保障を考えるうえで、経済大国として台頭する中国や

インドの動向をおさえておくことも重要である。とりわけ、中国は、資源の消費大国とし

ておよび大規模なシェールガスの埋蔵量を誇る保有国としての両面から見ていくことが求

められる。中国とどのような形でエンゲージしていくのが望ましいのか、対話と信頼醸成

を強化する中で模索していく必要がある。米国との関係については、シェールガスの供給

の開始が日本のエネルギー安全保障にポジティブな影響を及ぼすことは間違いない。しか

し、米国の貿易収支が改善する一方で、日本の貿易収支が悪化するような状況が出現すれ

ば、米国の前方展開を日本が財政的に支えるという従来のアジア太平洋における日米同盟

の安全保障上の構造の一部が維持できなくなる可能性がある。また、米国が石油調達にお

いて中東への依存度を減らしていけば、中東の秩序の安定に対して、とりわけシーレーン

の防衛等においてその受益国に負担を求めてくるであろうことは想像に難くない。以上の

ように、シェールガスの登場は日本のエネルギー安全保障を取り巻く地政学的環境に大き

な変容をもたらすことがわかる。その中で財政上の制約により、日本がより積極的な資源

戦略が取れないとすると、脆弱性を受容せざるを得ない状況が出現する。このような財政

上の課題の克服、原発の安全な再稼働を含む化石燃料調達コストの低減などの施策が求め

られるところである。今後さらに外交、安全保障、国内の経済政策、対外的な国際経済政

策をどのように総合していくのか、その構想が問われることになろう。 
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第５章 日本のエネルギー戦略と資源外交のあり方 

 本章では、日本のエネルギー需給の現状を俯瞰し、エネルギー安全保障上の課題につい

て国際的視点から総括した上で、ここ数年急速に開発が進む非在来型資源開発を念頭に置

きながら、日本のエネルギー戦略を検討し資源外交のあり方を考察する。世界第 3位の経

済規模を誇る一方で、エネルギー資源のほとんどを輸入に依存する日本にとって、エネル

ギー安全保障は国家の存立に直結する重要政策課題である。近年は中東の政治的大混乱に

象徴されるように、エネルギー資源を巡る地政学的なリスクは急速に高まっている。さら

に、新興国の経済発展と人口増加に伴い、エネルギー資源獲得競争は将来的に激化すると

見込まれており、世界のエネルギー情勢は大きな岐路を迎えている。日本では、東日本大

震災前には中期的にエネルギー需要の大半を担うと計画されていた原子力発電の将来が不

透明になっており、日本のエネルギー・ミックス政策は抜本的な再構築の必要性に直面し

ている。こうした中、北米を中心とした非在来型エネルギーの大規模な商業開発が現実と

なって、世界的なエネルギー地図を塗り替え始めている。非在来型エネルギーの開発は、

日本のエネルギー安全保障の強化に千載一遇の機会を提供しており、地域の多様性とエネ

ルギー資源そのものの多様性を勘案して、エネルギー安全保障戦略を確立する絶好の機会

と言える。日本に求められるのは、非在来型エネルギーの登場により大きく変化したエネ

ルギーを取り巻く外界環境を最大限に活用する、国家的なエネルギー基本戦略を早急に策

定し外交政策に反映させることである。外交、経済、技術、産業競争等を含む包括的な安

全保障の視点から、省庁間の壁を越えたエネルギー戦略の立て直しが求められており、中

長期的な基本政策の策定を可能とする機能の構築と国家的な議論の場を設けることが強く

期待される。 
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